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Kuvio 1. Asunnottomien méaara 1987-2016

Asunnottomuustiedot perustuvat Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen ARAN asunto-
markkinakyselyyn vuodelta 2016. Kyselyyn vastasi 278 Manner-Suomen kuntaa, vastauspro-
sentti oli 93,6 %. Raportissa kasitellaan asunnottomuuden kehitysta vertaamalla poikkileik-
kaushetken 15.11.2016 lukuja edelliseen vuoteen. Kuntakohtaiset tiedot asunnottomuudesta
|oytyvat Liitteesta 1.
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1. Asunnottomuus véaheni viidentena vuotena perakkain

Suomessa oli vuoden 2016 lopussa noin 6 650 yksinelavaa asunnotonta, joista pitka-
aikaisia asunnottomia oli 2 050. Asunnottomien maara vaheni noin 140 henkil6lla
edellisvuodesta ja pitkaaikaisasunnottomien 200 henkil6lla. Asunnottomia perheita oli
325, kun vuotta aikaisemmin méaara oli 420. Perheet mukaan lukien asunnottomuus
vaheni vuodessa noin 500 henkildlla (Taulukko 1 ja Liite 1).

Taulukko 1. Asunnottomuus isoissa kaupungeissa 2016

Kunta Asunnottomat 15.11.2016 Muutos 2016-2015, henkiloa
Yksinaiset Yksinaiset
Asunnot- Pitkdai- alle 25- Asunnot- Pitkdai- alle 25-
tomia kais- vuoti- [ Asunn. tomia kais- vuoti- |  Asunn.
yht. asunn. aita | Perheet yht. asunn. aita | Perheet
Helsinki 3 500 1130 700 200 -50 -80 -120 -80
Espoo 570 199 144 39 24 -46 8 -12
Vantaa 284 37 78 15 -163 -88 -32 -11
Turku 335 102 70 0 5 -22 -5 -4
Tampere 225 52 62 16 7 -3 11 6
Jyvaskyla 128 49 25 4 13 16 -15 2
Lahti 51 22 25 1 -18 -9 2 -4
Kuopio 110 45 18 4 7 0 1 3
Joensuu 40 12 13 4 -33 -10 -7 1
Pori 66 38 5 1 -6 -4 -2 0
Oulu 38 18 3 1 -21 2 2 1
Yht. 5347 1704 1143 285 -235 -244 -157 -98
Koko
maa 6 664 2048 1399 325 -141 -204 -253 -99

2. Asunnottomuus vaheni padkaupunkiseudulla

ARAnN kyselyn mukaan asunnottomuutta esiintyi vuonna 2016 114 Manner-Suomen
kunnassa. Vakilukuun suhteutettuna asunnottomia oli eniten Uudellamaalla. Helsin-
gissé 1 000 asukasta kohti oli 6,3 asunnotonta (Liite 1). Yli puolet Suomen asunnot-
tomista on helsinkilaisia.

Helsingissa yksin asuvien asunnottomien maéarad vaheni 50 henkildlla ja pitkaaikais-
asunnottomien 80 henkilolla. Espoossa yksinasuvia asunnottomia oli hieman edellis-
vuotta enemman, mutta pitkaaikaisasunnottomien maara laski lahes 50 henkildlla.
Asunnottomien mé&éra vaheni eniten Vantaalla, mutta lukemat eivét ole taysin vertai-
lukelpoisia vuoden 2015 kanssa tilastolaskennan erojen vuoksi.

Joensuussa, Lahdessa ja Oulussa asunnottomuus vaheni. Jyvaskylassa seka yksin
asuvien etta pitkdaikaisasunnottomien maara kasvoi. (Taulukko 1). Turussa pitkaai-
kaisasunnottomien maara laski 20 henkildlla. Muissa suurissa kaupungeissa vuosi-
muutokset olivat vahaisia.




3. Nuorten ja maahanmuuttajien asunnottomuus vaheni, nais-
ten lisaantyi

Suurimman asunnottomien ryhman muodostavat tilapaisesti tuttavien tai sukulais-
ten luona asuvat. Taman ryhman osuus yksinaisista asunnottomista oli 82 %. Ul-
kona, porrashuoneissa, ensisuojissa tai vastaavissa asustelevia oli 425. Maara
lisdéntyi kolmatta vuotta perakkain. Pitkdaikaisasunnottomien osuus on tassé ryh-
massa kaikista suurin, 43 %. Asuntoloissa, majoituslaitoksissa ja erilaisissa lai-
toksissa asuvien maara pieneni alle 800 henkilén, kun viela 2000-luvun alussa
niissa asui lahes 3 000 asunnotonta.

Taulukko 2. Asunnottomuuden eri muodot 2010-2016

2016 Vuosimuutos (hl6a)
Koko maa T N I
Yksinaisia | naista | Yksindisia | naista
asunnotto- | pitkdai- | asunnotto- | pitkaai-
mia kaisia. mia kaisia.
Ulkona, porrashuoneissa,
ensisuojissa yms. 425 184 14 13
Asuntoloissa, majoitusliik-
keissa 331 125 24 37
Laitosmaiset yksikot
433 184 -83 55
Tilapéisesti tuttavien tai su-
kulaisten luona 5 455 1 554 .48 -100
Koko maa yhteensa 6644 2047 -141 -205
Asunnottomia naisia 1554 426 58 31
nuoria alle 25-v 1399 293 -253 -87
maahanmuuttajia 1803 526 -75 -39
Asunnottomat perheet 325 -99
perheissé lapsia 316 121
maahanmuuttajaperheita 210 .15
niissé lapsia 193 -85

Nuorten, alle 25-vuotiaiden asunnottomuus vaheni koko maassa 250 henkildlla. La-
hes puolet muutoksesta selittyy Helsingin parantuneella tilanteella. Naisten asunnot-
tomuus lisdantyi 60 henkildlla. Vastaavasti pitkdaikaisasunnottomuus lisaantyi nai-
silla, mutta vaheni nuorilla.

Vuonna 2016 joka neljds Suomen asunnottomista oli maahanmuuttajataustainen.
Heisté kolme neljasosaa on helsinkildisid. Helsingissd maahanmuuttajataustaisten
asunnottomien maaré pieneni 100 henkilolla vuoteen 2015 verrattuna. Koko maassa
vahennysta oli 60 henkilda.

Vuoden 2016 asuntomarkkinakyselyssa oli ensimmaista kertaa mukana Suomen ro-
manien asunnottomuus. Kyselyn perusteella asunnottomia romaneja oli 70 ja per-
heitd 10. Tulosta ei kuitenkaan voi pitdé kovin luetettavana, koska esimerkiksi Hel-
sinki ei tilastoi romanien asunnottomuutta.



4. Miksi maahanmuuttajien asunnottomuus ei lisdantynyt?

Turvapaikan hakijoiden maara lisaantyi jyrkasti vuoden 2015 syksylla. Vuoden 2016
alussa Suomessa oli 212 vastaanottokeskusta, joihin majoitettiin 30 000 turvapaikkaa
hakevaa maahanmuuttajaa. Turvapaikan sai vuoden 2016 aikana 7 700 henkil0&,
minka lisaksi turvapaikan saaneiden perheenyhdistamisia hyvéaksyttiin 1 200 henkilon
verran. Tama on yli 6 000 henkiléd enemman kuin vuotta aikaisemmin, mutta selvasti
ennakoitua noin 15 000 henkil6a vahemman.! Asiaan vaikutti Maahanmuuttoviraston
tiukentuneet kriteerit ja turvapaikanhakijoiden huomattava vahentyminen vuoden
2016 aikana.

Ennakko-oletusten mukaan turvapaikan saaneet maahanmuuttajat hakeutuvat paa-
kaupunkiseudulla ja muihin suuriin kaupunkeihin, miké lisdd ARA-asuntojen kysyntaa
ja asunnottomuutta. ARAn kaupungeilta keradmien tietojen mukaan muuttoja suuriin
kaupunkeihin on jossain maarin tapahtunut, mutta vaikutukset asuntomarkkinoihin
ovat jadneet melko vahaisiksi. Osaltaan asiaan on vaikuttanut vapaarahoitteisen
vuokra-asuntotarjonnan lisaantyminen suurissa kaupungeissa vuoden 2016 aikana.

Kuvio 2. Asunnottomuus eri ryhmissa 2003-2016
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Kuntien kommenteista (sivut 5-6) kay ilmi, etté oleskeluluvan saaneet maahanmuut-
tajat hankkivat asuntonsa paéaasiassa vapaarahoitteisilta markkinoilta. Toisaalta on
myds havaintoja, etta kimppa-asuminen tuttavien ja sukulaisten luona olisi yleisty-
massa, vaikka se ei asunnottomuustilastoissa ilmennytkaan. Tilastojen ulkopuolella
jaavat myos ne kielteisen oleskelulupapaéattksen saaneet henkilot, jotka ovat jaéneet
maahan luvatta. On mahdollista, ettd osa maahanmuuttajien asunnottomuudesta jaa
tunnistamatta tdméan kaltaisessa poikkileikkauskyselyssa tai ettd se nakyy viiveella
vasta muutaman vuoden paasta.

LPTT:n Alueellinen asuntomarkkinaennuste 2016 (14.1.2016)



Kaupunkien kommentteja maahanmuuttajien vaikutuksista kunnan asunto-
markkinatilanteeseen:

Helsinki:

"ARA-asuntojen kysynté ei ole lisdantynyt. Olemme seuranneet pysyvan ja maaraaikaisen
oleskeluluvan saaneiden osuutta hakijoissa, eikéa se ole muuttunut kuluvan vuoden aikana.
Kasityksemme mukaan Helsingissa turvapaikanhakijat ovat asettuneet vapailla markkinoilla
tarjolla oleviin asuntoihin tai sukulaisten ja tuttavien luokse (mahdollisesti alivuokralaisiksi).
Oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita tai muita kansainvalistéa suojelua saavia henki-
|6ité on tullut 1.1.-30.11.2016 vélisena aikana yhteensa 1004 henkilda ja heistd 92 henkiléa
on muuttanut toisesta kunnasta (9 %). Valtaosa henkilbista on muuttanut siis suoraan vas-
taanottokeskuksista Helsinkiin. Vuonna 2015 633 henkildsta neljdsosa muutti toisesta kun-
nasta Helsinkiin. Kimppa-asuminen on lisaéntynyt jonkin verran. Kuluvan vuoden aikana tutta-
viensa luona asuvien prosenttiosuus on 27 % kun se vuonna 2015 oli 23 %.”

Espoo:

”Oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat eivat ole suuresti lisanneet ara-asuntojen kysyn-
taa. Yksittdisenad vuokranantajana vain Sato on nayttaytynyt merkittavana toimijana tassa
asiakasryhmassa. Suurin osa Espooseen muuttaneista oleskeluluvan saaneista henkildista
on léytanyt asunnon vapailta markkinoilta itsendisesti tai vastaanottokeskusten avustamana.
Espoon uusista oleskeluluvan saaneista henkildista n. 50 % on tullut muiden kuntien alueilla
sijaitsevista vastaanottokeskuksista tai muista kunnista. Espoo on pks:n suurena kaupunkina
selvasti muuttokohde. Muuttoliiketté pois Espoosta on ollut vain vahan ja sekin Helsinkiin tai
Vantaalle. Tuttavien ja sukulaisten luona asuminen on lisdantynyt jonkin verran, lahinna siksi,
ettd suurin osa on asunut jo vastaanottovaiheessa yksityismajoituksessa. Luvan saatuaan
suurin osa jad asumaan yksityismajoitukseen. Kimppa-asuminen on lisééntynyt jonkin verran,
koska vastaanottokeskukset ohjaavat perheettomia asiakkaita aiempaa enemman kimppa-
asumiseen pienasuntojen vaikean saatavuuden vuoksi.”

Turku:

"Hakijamé&éré on jonkin verran lisééntynyt. Hakemuksia on tullut myés muiden kuntien vas-
taanottokeskuksista. On havaittu kimppa-asumista ja joidenkin paperittomien jadmista asun-
toihin.”

Lahti:

"Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vaikutus Lahden asuntomarkkinoihin on ollut
odotettua vahaisempi. Tama siitd huolimatta, ettd Lahteen on muuttanut v.2016 aikana lahes
400 oleskeluluvan saanutta, yli 200 ruokakuntaa, mika on valtakunnallisesti verrattuna huo-
mattava maara. Suurin osa, 80% on muuttanut Lahteen muista kunnista, silla Lahden
VOK:eista paatoksia on tullut toistaiseksi vahan. Valtaosa, 80% on hankkinut asuntonsa oma-
toimisesti vapailta asuntomarkkinoilta. Lahden hyva vuokra-asuntotilanne ja nettimarkkinointi
ovat auttaneet tata kehitysta. Sukulaisten ja tuttavien luona asuminen ei vield ole yleista,
mutta sen odotetaan lisdéantyvan kielteisten oleskelulupapaatosten lisdantyessa.”

Jyvaskyla:

“ARA-vuokra-asuntojen kysynnassa oleskeluluvan saaneiden (n.200) tilanne on nakynyt erit-
tain vahan, vapaat markkinat vetavat hyvin. Suunta tuntuu olevan Jyvaskylasta suurempiin
Etela-Suomen kaupunkeihin. Satunnaisesti on kysytty mahdollisuuksia sijoittua asumaan tut-
tavien tai sukulaisten luokse ja se on hieman lisdantynyt.”

Kuopio

“Turvapaikanhakijoilla on ollut lieva vaikutus vuokra-asuntomarkkinoihin. Mitdén suurta lisdan-
tynytta kysyntaa ei ole esiintynyt. Melko suuri osa hakijoista on saanut asunnon vapailta
markkinoilta ja vain pieni osa kaupungin vuokrataloyhti6iltd. Kuopioon on tullut asunnon haki-
joita ainakin Siilinjarvelta, jossa oli suuri vastaanottokeskus. Mydnteisen oleskeluluvan saa-
neita on tullut Kuopioon myds muista kunnista mm. lansirannikolta, mutta vain muutamia.
Kiintidpakolaisten osalta ei ole tarkkaa tietoa. Kuopio vastaanottaa 65/vuosi. Kuntapaikoille
turvapaikkamenettelyn kautta tulleita on otettu nyt 26 ja itsendisesti Kuopioon on muuttanut
22 henkil6d. Kuntapaikan saaneille on talla hetkell& vuokrattu 9 asuntoa.



Oulu:

"Pakolaisten asuttaminen on kasvattanut ARA-asuntojen kysyntaa vain lievasti. Pakolaisten
liikkuvuudesta kuntien valilla Ouluun ja Oulusta ei ole tarkempaa tietoa. Kimppa-asuminen ja
tuttavien luona asuminen ovat nousseet esille iimiéna ennen kaikkea kaupungin hallitun asut-
tamisen ulkopuolella. Kaupungin valivuokrausmallin kayttédnotto antaa Oululle valmiudet rea-
goida, mikali asutettavien pakolaisten maara kasvaa jatkossa. Noin 30:n pakolaisille vuokra-
tun ARA-asunnon liséksi kaupunki on vuokrannut pakolaisille yksityisesta asuntokannasta
noin 30 asuntoa valivuokrausmallin avulla.

5. Asunnottomuusty6 keskittyy ennaltaehkaisyyn

Pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmien (PAAVO 2008-2015) jalkeen
asunnottomuustyssa on keskitytty asunnottomuuden varhaiseen tunnistamiseen ja
ennaltaehkaisyyn. Asunnottomuuden ennaltaehkaisyn toimenpideohjelman
(AUNE) tavoitteena on kytked asunnottomuustyd osaksi syrjaytymisen ehkéisemista.
Asunnottomuuden uusiutumista voidaan ehkaista tehokkaammin, kun siihen johtavat
polut tunnistetaan ajoissa.

Kuvio 3. Pitkdaikaisasunnottomuus Paavo-kunnissa 2008—-2016
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Tarkea osa AUNE-ohjelmaa on asumisneuvontatoiminnan kehittaminen ja vahvista-
minen. Asumisneuvonta on osoittautunut hyvaksi keinoksi ennaltaehkaista asunnot-
tomuutta. ARA myontaa vuosittain asumisneuvonta-avustuksia seka koordinoi ja val-
Voo toimintaa. Avustusta voivat hakea toimintaa kaynnistavat kunnat, yhteisot ja jar-
jestot. Vuonna 2017 valtion talousarviossa asumisneuvonta-avustuksen myontamis-
valtuus oli 0,9 miljoonaa euroa ja avustusprosentti enintd&n 35. Avustusta haettiin
noin 1,2 miljoonan euron edesté ja sitd myonnettiin yli 30 hankkeelle ympari Suomea.

ARA koordinoi myds AUNE-ohjelmaan liittyvd& Euroopan Sosiaalirahaston rahoitta-
maa hanketta "Asunnottomuuden ennaltaehkaisyn kuntastrategiat — varhainen valit-
taminen, osallisuus ja asumisen tuki”, jossa ovat mukana Vantaa, Espoo, Tampere,
Kuopio, Jyvaskyla ja Lahti. Hankkeessa luodaan kaupunkeihin asunnottomuuden en-
naltaehkaisyn strategiat.



Selvityksen liitteet

Liite 1 Kunnat, joissa asunnottomia vuonna 2016 (maakunnittain)



